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Ковалишин О., Тригуба А. Окремі аспекти управління проєктом формування комплексного плану 
просторового розвитку територіальної громади 

Розглянуто зміни в законодавчому забезпеченні регулювання земельних відносин та управління земельними 
ресурсами новосформованих територіальних громад, які спрямовані на досягнення збалансованого розвитку 
землекористувань територій. Проаналізовано проблеми, які в них виникли, щодо вирішення питань ефективного 
використання земельних та інших природних ресурсів.  

Визначено, що комплексий план просторового розвитку територіальної громади, новий вид документації, є 
складним науковим проєктом, потужним інструментом в управлінні земельними та природними ресурсами 
громади, визначає економічний розвиток, планувальні та проєктні рішення щодо їх використання. Розглянуто 
правове та інформаційне забезпечення його формування. Подана вихідна інформація, на основі якої повинні 
формуватися планувальні та проєктні рішення. Обґрунтована необхідність проведення інтегрованого просторового 
планування, де кожен рівень забезпечується управлінням послідовними рівнями деталізації, а інформаційна 
взаємодія відбуватиметься в прямому та зворотному напрямах.  

Управління проєктом формування комплексного плану просторового розвитку території територіальної 
громади, побудованого на процесному підході, дозволяє виконавчим органам місцевих рад врахувати такий 
важливий аспект, як орієнтація на ефективне та раціональне використання земель. Запропонована покрокова схема 
управління проєктом формування комплексного плану просторового розвитку територіальної громади, прийняття 
планувальних та проєктних рішень. Виконання на визначених етапах поставлених завдань із залученням 
відповідних фахівців сприятиме підвищенню організації планувальних процесів, методів їх проведення, прийняттю 
рішень, метою яких є визначення сталих, соціальних та екологічно орієнтованих, суспільно затребуваних та 
економічно доцільних форм використання земель.  

Ключові слова: управління проєктами, планування, проєктні рішення, територіальні громади. 
 
Kovalyshyn O., Tryhuba A. Some aspects of management of the project of a complex plan of the territorial 

community spatial development  
The article considers changes in the legislation on regulation of the land relations and land resources management of 

new–established territorial communities, which are intended to achieve sustainable development of the land use of the 
territorial communities. The research supplies analysis of the problems, faced by the communities concerning solution of 
the problems of efficient use of the land and other natural resources.   

It is determined that the complex plan of the territorial community spatial development is a new kind of 
documentation that is a complicated scientific project, a powerful instrument of management of the land and natural 
resources of the community. The plan defines the community economic development, planning and project decisions. The 
work studies the legal and information supply of its completion. The authors supply initial information, which should be 
used for making the planning and project decisions. The research justifies the necessity to make the integrated planning, in 
which each level is supported by management of the sequent levels of detailing, and informational interaction is both in 
direct and reverse directions.  

Management of the project of formation of a complex plan of the territorial community spatial development, which 
is based on the process approach, is primarily determined by the executive local authorities’ consideration of the important 
aspect of land use, particularly their focus on effective and rational use of land. The research suggests a step-by-step scheme 
in management of the project of formation of the complex plan of the territorial community spatial development, planning 
and project decisions. At the defined stages, fulfilment of the set tasks by involving the appropriate specialists will 
contribute to improvement of the planning processes organization, methods of their fulfilment, decision making, which are 
aimed to determine the sustainable, socially and ecologically focused, socially demanded, and economically expedient 
forms of land use.  
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Постановка проблеми. Проведена реформа 

децентралізації влади в Україні внесла суттєві 
зміни в законодавче поле у сфері земельних 
відносин та управління земельними ресурсами, які 
спрямовані на досягнення збалансованого роз-
витку землекористування територіальних громад. 
Новоутворені громади зіштовхуються зі складною 
ситуацією щодо вирішення питань ефективного 
планування й використання земельних та інших 
природних ресурсів на своїй території. Законом 
України від 17 червня 2020 р. «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо 
планування використання земель» [7] поставлено 
завдання розробки комплексного плану просто-
рового розвитку території територіальної громади. 
Комплексний план передбачає узгоджене при-
йняття рішень щодо цілісного (комплексного) прос-
торового розвитку населених пунктів як єдиної 
системи розселення і території за їх межами, роз-
робляється та затверджується з метою забезпечення 
сталого розвитку територіальної громади з додер-
жанням принципу збалансованості державних, 
громадських і приватних інтересів та з урахуванням 
концепції інтегрованого розвитку території тери-
торіальної громади. Підходи, що враховують місцеві 
умови, та інтегровані підходи територіального 
розвитку сприяють ефективності й результативності 
політики у сфері розвитку завдяки визначенню 
територіальних ресурсів і стимулюванню внутріш-
нього потенціалу розвитку, що дозволяє адаптувати 
різні заходи до місцевих умов. Зважаючи на зазна-
чене, важливим є розгляд особливостей управління 
проєктом формування комплексного плану просто-
рового розвитку території територіальної громади. 

 
Аналіз останніх досліджень і публікацій. 

Вагомий внесок у теоретико-методологічні основи 
розвитку планувальних та проєктних рішень 
просторового розвитку територіальних громад 
зробили вчені О. Дорош, М. Габрель, Ш. Іба-
туллін, А. Мартин, Р. Курильців, А. Третяк, 
М. Хвесик та ін. Водночас питання управління 
проєктом формування комплексного плану 
просторового розвитку території територіальної 
громади є важливим та актуальним.  

 
Постановка завдання. Наше завдання – 

розкрити окремі аспекти управління проєктом роз-
робки комплексного плану просторового розвитку 
території територіальної громади та визначити 
його роль у забезпеченні формування сталого 
землекористування. 

 
Виклад основного матеріалу. Новоутво-

рені громади зіштовхуються зі складною ситуа-
цією щодо використання земельних та інших 
природних ресурсів, насамперед через: 

− недооцінку складності та специфіки зе-
мельних перетворень під час земельної та еконо-
мічної реформ в Україні; 

− майже повну відсутність у новоутвореної 
територіальної громади інформації про права на 
землю та інші природні ресурси, їх облік, потен-
ціал, стан використання та охорони; 

− безсистемне та некомпетентне вирішення 
завдань земельної реформи на територіях місцевих 
рад, зокрема відсторонення територіальних громад 
від розпорядження землями в межах їхньої тери-
торії, відсутність розмежування земель державної 
та комунальної власності; 

− незадовільне законодавче та інформаційне 
забезпечення й захист прав власності сільського 
населення на землю та інші природні ресурси; 

− ігнорування проблем, що виникнуть при 
введенні в економічний обіг землі як капіталу, ре-
сурсно-інтегрованого підходу до розвитку терито-
рій у процесі трансформації земельних відносин 
[10]. 

Саме тому сьогодні перед ними стоїть зав-
дання провести комплексне інтегроване плану-
вання, яке поєднує різноманітні заходи на різних 
рівнях і в різних секторах, забезпечуючи прийнят-
тя стратегічних рішень і синоптичний погляд на 
ресурси та зобов’язання відповідних суб’єктів. 
Інтегроване планування створює центральний 
вузол, де стикаються інституційна ініціатива та 
розподіл ресурсів. У контексті інтегрованого (за-
гального) планування екологічні, економічні, со-
ціальні та культурні чинники поєднуються для 
прийняття рішень щодо використання земель та 
об’єктів, які повинні забезпечити збалансований 
територіальний розвиток [4]. 

Основою формування комплексного плану 
просторового розвитку території територіальної 
громади повинна бути відповідна концепція – до-
кумент стратегічного планування, який може 
розроблятися на замовлення органу місцевого 
самоврядування із залученням місцевих жителів, 
суб’єктів господарювання, що зареєстровані 
та/або здійснюють господарську діяльність на 
території відповідної територіальної громади чи 
мають намір здійснювати таку діяльність у межах 
відповідної території, і визначає довгострокові, 
міждисциплінарні, просторові та соціально-еко-
номічні пріоритети розвитку території, є вихід-
ними даними для розроблення містобудівної доку-
ментації на місцевому рівні на принципах сталого 
розвитку з метою підвищення якості життя, 
доступності та рівності можливостей, сприяння 
розвитку соціальних суспільних відносин та 
ділової активності, оптимізації адміністративної 
діяльності, відповідає державним і регіональним 
програмам розвитку та затверджується відповід-
ним органом місцевого самоврядування. 
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 Планувальні рішення 
містобудівної документації та 
документації із землеустрою Вихідні дані 

Об’єкти: Державного земельного кадастру; нерухомого майна 
(крім земельних ділянок); речові права на нерухоме майно 
(включаючи земельні ділянки); обмеження у використанні зе-
мель; лісового фонду; території та об’єкти природно-заповід-
ного фонду та інші території екомережі; Смарагдової мережі; 
водного фонду та водно-болотні угіддя; мінерально-сировинні 
ресурси; всесвітньої спадщини, їх території та буферні зони; 
пам’ятки культурної спадщини, у тому числі археологічні, їх 
території та зони охорони; межі та правові режими 
використання історичних ареалів населених місць; історико-
культурні заповідники, історико-культурні заповідні території 
та їх зони охорони; охоронювані археологічні території, музеї; 
населення; споруди виробничого та невиробничого комплексів 
(науково-дослідні та проєктні організації, заклади освіти); 
соціальної сфери; цивільного захисту; інженерної інфра-
структури (водопостачання, водовідведення, тепло-, електро-, 
газопостачання, об’єкти телефонізації, трубопровідного транс-
порту); дорожньо-транспортної інфраструктури (залізничні та 
автомобільні дороги, мостові споруди, підприємства та парк 
автотранспорту, об’єкти автосервісу, міжселенні транспортні 
маршрути, авто- та залізничні станції, авто-, залізничні, річкові, 
морські вокзали, об’єкти повітряного транспорту); природної і 
техногенної небезпеки, розташовані на території територіальної 
громади та суміжних адміністративно-територіальних утворень;  
природно-кліматичні умови; стан навколишнього природного 
середовища (земель, ґрунтів, водного та повітряного простору, 
інших компонентів довкілля); ризик виникнення на території 
надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру; 
розміщення на території територіальної громади об’єктів, 
визначених Генеральною схемою планування території 
України, Державною стратегією регіонального розвитку, 
Стратегією сталого розвитку України. 
Положення: концепції інтегрованого розвитку території терито-
ріальної громади; затвердженої містобудівної документації 
регіонального та місцевого рівнів, що стосуються використання 
території територіальної громади; стратегічні та оперативні 
цілі, визначені регіональною стратегією розвитку, що 
поширюються на територію територіальної громади, стратегію 
розвитку громади; прогнози та програми економічного і 
соціального розвитку, галузей економіки, прийняті на 
державному, обласному, районному та місцевому рівнях, що 
поширюються на територію територіальної громади; 
стратегії, програми та плани у сфері охорони навколишнього 
природного середовища і сталого використання земель, ґрунтів, 
вод, лісів та інших природних ресурсів, формування екомережі; 
плани управління річковими басейнами; 
положення схем землеустрою і техніко-економічних обґрун-
тувань використання та охорони земель адміністративно-
територіальних одиниць та проєктів землеустрою щодо впоряд-
кування території населених пунктів, проєктів землеустрою 
щодо впорядкування територій для містобудівних потреб, 
планів земельно-господарського устрою, проєктів землеустрою 
щодо організації і встановлення меж територій природно-
заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення, 
оздоровчого, рекреаційного, історико-культурного, лісогос-
подарського призначення, земель водного фонду та водо-
охоронних зон, обмежень у використанні земель та їх режимо-
утворювальних об’єктів у межах території територіальної 
громади, затверджені до прийняття комплексного плану. 
 

Генеральні плани та детальні плани 
території, затверджені до прийняття 
комплексного плану, що відповідають 
вимогам законодавства та узгоджуються 

з планувальними рішеннями 
комплексного плану і підлягають 

включенню до нього 

Генеральні плани населених пунктів у 
межах території територіальної 

громади, необхідність розроблення яких 
встановлена рішенням про 

затвердження комплексного плану 
(включаються до складу комплексного 
плану одночасно з їх затвердженням) 

Планувальні рішення генеральних 
планів інших населених пунктів та 
детальних планів територій терито-

ріальної громади в обсязі, визначеному 
КМУ 

Детальний план території в межах 
територіальної громади (включається до 
складу комплексного плану одночасно з 
його затвердженням) 

Межі функціональних зон усієї 
території територіальної громади з 

вимогами до забудови та ландшафтної 
організації таких зон (Плани 

зонуванання територій населених 
пунктів у межах територіальної громади 
розробляються у складі генеральних 
планів та включаються до складу 
комплексного плану одночасно із 

затвердженням відповідних генеральних 
планів) 

Історико-архітектурні опорні плани 
населених пунктів, внесених до Списку 
історичних населених місць України, як 
невід’ємні складові генеральних планів 

відповідних населених пунктів 

 

Рис. 1. Вихідні дані та планувальні 
рішення комплексного плану 

просторового розвитку території 
територіальної громади (сфор-
мовано авторами на основі [7]). 
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Комплексний план формується з двох основ-
них частин, які передбачають його планувальні та 
проєктні рішення.  

Планувальні рішення щодо перспективного 
використання всієї території територіальної гро-
мади складатимуться одночасно з містобудівною 
документацією на місцевому рівні та докумен-
тацією із землеустрою (рис. 1) і визначатимуть 
планувальну організацію, функціональне призна-
чення території, основні принципи й напрями 
формування єдиної системи громадського обслу-
говування населення, дорожньої мережі, інженер-
но-транспортної інфраструктури, інженерної під-
готовки і благоустрою, цивільного захисту тери-
торії та населення від небезпечних природних і 
техногенних процесів, охорони земель та інших 
компонентів навколишнього природного середо-
вища, формування екомережі, охорони і збережен-
ня культурної спадщини та традиційного харак-
теру середовища населених пунктів, а також 
послідовність реалізації рішень, у тому числі 
етапність освоєння території [5; 7]. Вихідні дані та 
планувальні рішення комплексного плану подано 
на рис. 1.  Аналізуючи схему (див. рис. 1), бачимо, 
що територіальним громадам необхідно сформу-
вати велику кількість інформації про земельні та 
природні ресурси, які використовуються в різних 
галузях, але планувальні рішення в основному 
сконцентровано на містобудівній діяльності. Від-
сутні планувальні рішення щодо інших видів 
землекористувань, які б обґрунтовували соціаль-
но-економічну доцільність та екологічну безпеку 
їх використання.  

Процес інтегрованого (комплексного) пла-
нування землекористування сільських територій 
матиме деякі відмінності від звичайного процесу 
планування. Основні відмінності полягають у 
мультирівневому та мультисекторальному підхо-
дах до його створення, які вимагають розвитку як 
вертикальних, так і горизонтальних зв’язків, а 
також побудови нових структур для координації 
секторів. Отже, характерними рисами такого 
планування є багатоцільова орієнтація, багатоза-
дачність, багаторівневість, міждисциплінарність, 
міжнародність, міжвідомчість [8]. 

У процесі координації такої діяльності слід 
враховувати специфіку територій: 

− наявність багатьох видів природних ресур-
сів (ґрунт, лісова рослинність, вода, корисні копа-
лини тощо), які, як правило, є неконцентрованими, 
розосередженими та іммобільними; 

− врахування не тільки можливості викорис-
тання місцевих поновлюваних ресурсів, але також 

і умов їхнього відновлення, що потребує додат-
кових затрат; 

− особливі вимоги щодо організації не-
виробничої структури, де на перший план вихо-
дить не комерційний, а соціальний підхід; 

− потребу в застосуванні інших нормативів 
через особливості місцевих ресурсів; 

− обмеженість фінансових ресурсів, відпо-
відно багато планових заходів можуть бути 
здійснені лише за рахунок зовнішніх надходжень 
(наприклад, за державними цільовими програмами 
або з інших джерел); 

− забезпечення населення робочими місцями 
[1; 4; 6]. 

Необхідно дотримуватись «…науково об-
ґрунтованого розподілу земельних ресурсів між 
галузями економіки для раціонального розмі-
щення продуктивних сил, комплексного економіч-
ного і соціального розвитку регіонів, формування 
сприятливого довкілля». Важливо, щоб «…органі-
зація використання та охорони земель відбувалась 
з урахуванням конкретних зональних умов, відпо-
відності екологічних, економічних та соціальних 
суспільних інтересів, які забезпечують високу 
ефективність виробництва, екологічний аспект, 
тобто збалансованість та стабільність довкілля, 
агроландшафтів» [2]. Особливого значення потріб-
но надавати сільськогосподарському землево-
лодінню і землекористуванню з дотриманням 
екологічних вимог, охорони земельних ресурсів, 
збереження та відтворення родючості ґрунтів [9]. 

Структура інтегрованого просторового 
планування землекористування у територіальних 
громадах має ієрархічну схему, де кожен рівень 
планування забезпечується управлінням послідов-
ними рівнями деталізації, а інформаційна взаємо-
дія відбуватиметься в прямому та зворотному 
напрямах. Процес планування землекористування 
вимагає добре налагодженої організації та 
координації. 

Проєктні рішення комплексного плану щодо 
перспективного використання території терито-
ріальної громади формуються з урахуванням 
вимог законодавчих актів та інших обов’язкових 
до виконання нормативних документів щодо 
використання та охорони територій; вихідних 
даних; концепції інтегрованого розвитку території 
територіальної громади (за наявності), що 
формується у порядку, встановленому централь-
ним органом виконавчої влади, забезпечує форму-
вання та реалізує державну політику у сфері 
будівництва, містобудування та архітектури [7] 
(рис. 2). Комплексний план також повинен міс-
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тити відомості, передбачені ст.  45 1 Закону 
України «Про землеустрій». Для публічності 
представлення інформації його відомості містять 
просторові дані, метадані та інші елементи, що 
складають проєктні рішення і розробляються у 
формі електронного документа. 

З огляду на вищенаведене, комплексний 
план є складним, наукомістким документом, який 

вимагає співпраці не тільки фахівців місто-
будування та землевпорядкування, а й з екології, 
ведення лісового та водного господарства, захисту 
територій тощо. Це комплексний процес, який 
вимагає відповідних методів управління ко-
мандою і ресурсами, що дозволить досягти 
поставленої мети забезпечення сталого землеко-
ристування.  

 
 Проєктні рішення комплексного плану 

Щодо визначення складу угідь; відповідних категорій земель; межі та правові режими 
всіх режимоутворювальних об’єктів та всіх обмежень у використанні земель (у тому числі 
обмежень у використанні земель у сфері забудови), встановлених до або під час 
розроблення проєкту комплексного плану (у тому числі межі та правові режими територій і 
об’єктів природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення, 
оздоровчого, рекреаційного, історико-культурного, лісогосподарського призначення, 
земель водного фонду, прибережних захисних смуг, водоохоронних зон, пляжних зон, 
інших охоронних зон); межі та правові режими використання історичних ареалів населених 
місць, внесених до Списку історичних населених місць України (можуть включатися при 
затвердженні генерального плану населеного пункту в межах території територіальної 
громади), зон санітарної охорони, санітарно-захисних зон і зон особливого режиму 
використання земель; положення концепції інтегрованого розвитку території тери-
торіальної громади; розрахунок потреб у будівництві об’єктів житлової нерухомості, у 
тому числі соціального житла, об’єктів громадського обслуговування, комунальної та 
інженерно-транспортної інфраструктури; перспективна функціонально-планувальна струк-
тура; параметри демографічного, економічного, екологічного, соціального і терито-
ріального розвитку територіальної громади; параметри територіального розвитку населе-
них пунктів; створення центрів обслуговування, інженерно-транспортної інфраструктури та 
дорожньої мережі з метою формування повноцінного життєвого середовища; визначення 
територій, на яких передбачено здійснення заходів перспективного (довгострокового) та 
першочергового (короткострокового і середньострокового) будівництва та благоустрою; 
встановлення правового режиму використання територій; формування мережі закладів 
освіти, охорони здоров’я з дотриманням нормативних відстаней; землі (території) 
загального користування; межі територій, необхідних для розміщення об’єктів, щодо яких 
відповідно до закону може здійснюватися примусове відчуження земельних ділянок з 
мотивів суспільної необхідності; території для заповідання, заліснення, ренатуралізації та 
відновлення торфовищ, водно-болотних, лучних, степових та інших цінних природних 
екосистем; земельні ділянки для передачі у комунальну власність;  

землі (території): для безоплатної передачі у власність земельних ділянок державної та 
комунальної власності; для продажу земельних ділянок державної та комунальної 
власності або прав на них на земельних торгах; для продажу або передачі у користування 
земельних ділянок державної, комунальної власності без проведення земельних торгів; 
звіт про стратегічну екологічну оцінку (розділ «Охорона навколишнього природного 
середовища»);  

ландшафтного планування; 
заходів з охорони навколишнього природного середовища (земель, вод, лісів та інших 

природних ресурсів), формування екомережі та виконання затверджених Кабінетом 
Міністрів України планів управління річковими басейнами; 

заходів з інженерної підготовки та захисту територій; 
заходів щодо збереження та охорони нерухомих пам’яток культурної спадщини, 

захисту традиційного середовища. 
 

 
Рис. 2. Проєктні рішення комплексного плану просторового розвитку територіальних  

громад (сформовано авторами на основі [7])
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Рис. 3. Покрокова схема в управлінні проєктом розробки планувальних  
та проєктних рішень комплексного плану просторового розвитку територіальної громади  

(розроблено авторами) 

Прогнозування перспективного викорис-
тання ресурсів території територіальної громади, 
прийняття планувальних і проєктних рішень у 
комплексному плані територіального розвитку 
вимагає визначення відповідних кроків його 
реалізації (рис. 3).  

Управління проєктом формування комп-
лексного плану просторового розвитку терито-
ріальної громади передбачає виконання певних 
завдань з необхідним рівнем деталізації та 
залученням певного кола фахівців. Для розробки 
проєктних рішень необхідно виконати роботи з 
виявлення проблем у громаді, здійснити збір 
даних, чітко окреслити проблеми та розробити 
можливі шляхи їх вирішення, дати їм оцінку та 
здійснити вибір рішення.   

Прийняття рішення вимагає організації 
команди виконавців, планування виконання, нала-
годженої координації роботи. Головне завдання – 
спланувати час, витрати та ресурси з метою аде-
кватної оцінки завдань, які необхідно виконати, та 
ефективного управління ризиками впровадження 
проєкту.  

Врахування ризиків проєкту змінює цінність 
реалізації інтересів його учасників, а відповідно й 
цінність проєкту, що змінює сам процес його 
виконання, структуру учасників, умови фінансу-
вання, вихідний результат (продукт проєкту)  
[3; 6]. 

Для впровадження передбачуваних заходів 
важливо сконцентруватись на виборі методів 
управління землекористуванням громад на засадах 
сталого розвитку. Кожен із визначених етапів є 

складним та вимагає проведення моніторингу 
виконання запланованих завдань.  

 
Висновки. Управління проєктом форму-

вання комплексного плану просторового розвитку 
території територіальної громади, побудованого 
на процесному підході, дозволить виконавчим 
органам місцевих рад організувати його вико-
нання та врахувати важливий аспект ефективного 
використання земельних та природних ресурсів. 
Сформовані кроки з поставленими завданнями 
сприятимуть підвищенню організації плануваль-
них процесів, методів їх проведення, залученнню 
відповідних фахівців до виконання та прийняттю 
рішень, метою яких є визначення сталих, соці-
альних та екологічно орієнтованих, суспільно 
затребуваних та економічно доцільних форм 
землекористувань. 
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